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El Anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragdn se ha redactado con el fin de establecer
el marco normativo y los principios que han de regir la actuacion de los poderes publicos
de Aragdn para hacer efectivo el derecho de todos los ciudadanos al uso y disfrute de
una vivienda digna y adecuada, y fortalecer la funcion social de la vivienda con especial

atencidn a los sectores de poblacion mds vulnerables.

Ademas, se espera poder aglutinar en una sola norma toda la legislacidn vigente que
incluye normas estatales, algunas de ellas preconstitucionales todavia vigentes, y

normas que haido aprobando a lo largo de los afios la Comunidad Auténoma de Aragén.

El Anteproyecto de Ley ha sido redactado por un equipo interdisciplinar de profesionales
coordinado por la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion, pero se considera que
el texto inicial puede enriquecerse con las aportaciones de la ciudadania en base a un

proceso participativo.

En base a estas premisas, se diseid un proceso participativo que sigue el siguiente

esquema:
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1. Organizacion

FICHA TECNICA DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Promotor

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y
Vivienda.

Proceso
participativo

Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
Direccidn General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
Cooperacidn y Voluntariado

Objetivos

e Debatir y recoger propuestas de mejora al texto propuesto
como borrador del anteproyecto de Ley.

e Generar un espacio de encuentro entre personas y colectivos
implicados, estableciendo redes que faciliten el trabajo
futuro.
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Sesiones

12 de marzo, Zaragoza. Sesién informativa con retransmision en
directo.

19 de marzo, Zaragoza: Arquitectura, rehabilitacion y calidad de la
edificacion.

20 de marzo, Teruel: Revisién completa del texto.

23 de marzo, Huesca: Revisién completa del texto.

26 de marzo, Zaragoza: Vivienda protegida.

28 de marzo, Zaragoza: Derecho a la vivienda.

2 de abril, Zaragoza: Técnicos de la administracion.

3 de mayo, Zaragoza: Sesidn de retorno con retransmisién en
directo.

FICHA TECNICA DE LA SESION DE TRABAJO

Fecha 3 de mayo de 2018
Horario 12h a13.30h
Lugar Sala Zurita. Edificio Pignatelli. Zaragoza

Participantes
convocados

Asistentes a las sesiones previas

Forma de
convocatoria

Correo electronico
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Asistentes 26

Asistencia . ) .
L. Inteligencia Colectiva

técnica
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< L. - Explicar el tratamiento dado a las aportaciones recogidas en el proceso
; T) Objetivos dela
<>D g sesion participativo.
E 8 - Recoger aportaciones finales y resolver dudas sobre lo expuesto.
o -
L ;
o = Metodologia L .
- Exposicién en plenario.
empleada
Silvia Abadia Serrano Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
Jesus Andreu Merelles Particular
Nieves Arilla Ruiz Particular
Angel Cabellud Lépez COAAT Huesca
Sergio Castells Sonier Zaragoza Vivienda
Raquel de la Riva Fernandez Ayuntamiento de Zaragoza. Concejalia de Vivienda
Francisco de Miguel Caritas
Belén Herrero Marin Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
Antonio Jiménez Miguel Fundacién Federico Ozanam
Verdnica Lacasta Arnal Caritas Diocesana de Huesca
Alberto Lafarga Giribets Direccidn General de Vivienda y Rehabilitacion
a Marisa Lopez Moreno Caritas
-
E Begofia Lorente Particular
= Javier Marcuello Franco Direccidn General de Vivienda y Rehabilitacion
2 José Manuel Martinez Sanchez Colegio Notarial
Sergio Mora Pueyo DGA
PILAR Moreno Lorente Fundacién DFA
Maria Teresa Mosquera Lozano Direccion General de Vivienda
Teresa Navarro Julian SAR
Ana Isabel Ordas Particular
Yolanda Pasamar Tudela Fundacion. Ozanam
Ester Pérez Pascual Gobierno de Aragén
Laura Puyal Sanchez Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
Raquel Sanchez Sarasa Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion
Nuria Sastre Mohamed Caritas Diocesana de Huesca
Miriam Tambo Santos Laboratorio Calidad Edificacion
Maria Teresa Andreu Losantos | Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion
= Alfonso Salgado Castro Direccidn General de Vivienda y Rehabilitacidn
\o . .7 o e .7 .
S Eduardo Traid Garcia Direccion Ge.neral de Parfulapaaon Cluc!adana,
N Transparencia, Cooperacion y Voluntariado
<Zr. S . . Direccién General de Participacion Ciudadana,
Pt usana Barriga Corregidor } o, )
& Transparencia, Cooperacion y Voluntariado
(@) . . R . R
Diego Chueca Gimeno Inteligencia Colectiva
Ignacio Falcdn Eito Inteligencia Colectiva
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2. Desarrollo de la sesion de retorno

I 2.1. Bienvenida y explicacién del proceso

Comenzd la sesion con la bienvenida por parte de Eduardo Traid, Jefe de Servicio de

Participacidn Ciudadana del Gobierno de Aragdn, el cual explicd que la sesion de retorno forma

parte de la integracién de la transparencia en todas las fases del proceso participativo. Esta labor

se completa con la exposicién en la web de Aragdn Participa de las actas de todos los talleres,

previamente revisadas por los participantes a los mismos, y de las respuestas por parte de la

Direccidén General de Vivienda y Rehabilitacidn a las aportaciones recibidas.

En el balance del proceso participativo se detallé el nimero de personas participantes (58), las

cuales sumaron 70 asistencias en los 5 talleres realizados. Ademds, hay que sumar las 21

asistencias al taller especifico realizado para técnicos de la administracion.

Asistencias totales: 70
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El proceso comenzé con la sesion informativa desarrollada el 12 de marzo de 2018 en la Sala
Zurita del Edificio Pignatelli y a partir de ahi se convocaron un total de 6 talleres participativos

repartidos entre Huesca, Zaragoza y Teruel.

Zaragoza -‘ Retransmisién
12,03,2018 en streaming

INFORMATIVA

*  Arquitectura,

1 TALLER 1 TALLER 3 TALLERES rehabilitacién y calidad.
*  Vivienda protegida

*  Derecho a la vivienda

! Huesca Za [t eriE — | Talleres tematicos:

20,03,2018 3 19,03,2018

DEBATE 26,03,2018
28,03,2018

1 TALLER
TECNICOS
23,03,2018

Zaragoza -‘
03,05,2018

Eduardo Traid realizd un repaso a los diferentes talleres presenciales realizados indicando las

Retransmision
en streaming

RETORNO

personas asistentes y las aportaciones realizadas en cada sesion. Ademads, explico las
aportaciones recibidas a través de medios electrdnicos (formulario web, envio de correos con

aportaciones y envio de informes).

En total se recogieron 207 aportaciones, principalmente a los Titulos 1 (52) y 5 (54). De estas
aportaciones, 153 se realizaron en los talleres presenciales y 54 llegaron via electréonica. Ademas,
se recibio un informe completo de una entidad.

Numero de aportaciones de la ciudadania a cada titulo

9 Disp Adic General 1
1% 3 9%

0%

26%
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La gran mayoria de las aportaciones (98) estaban destinadas a anadir nuevos elementos,
mientras que el resto solicitaban revisar algin concepto (69) o incluso eliminarlo (28). Ademas,
12 aportaciones solicitaban informacidn adicional.

Caracter de las aportaciones

_Informacion, 12,
6%

Eliminar, 28,  —
14%

Afadir, 98,
S 4%

Revisidn, 69,
33%

A continuacion, se explicd la valoracion de los talleres, la cual ha sido bastante positiva y expresa

un buen grado de satisfaccion por parte de las personas asistentes.

10 10
Organizacién Participacion

9 9

8 8

7 71

6 6

5 5 -

4 4

14
8,5 . 8,6

Sistema de Informacion sobre Espacio de trabajo ) Mivel de " taciénde M giay Conduccion de la
convocateria elpressoyla parficipacién delos  las diferentes  medios empleados sesidn
sEsion asistentes visiones
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Horario Duracion

Mejor mas } i
tarde Mejor mas Meljur mas
argo
Mejor mas 0% corto g

2%

temprano 3%
6%
Correcto Correcta
54% 90%
_ Oftros
0%

Contacto con personas del sector
10%

_ Responsabilidad ciudadana
23%

Interés por el tema tratado y recepcion de
informacidn de primera mano
16%

T Posibilidad de incidencia en
. " latoma de decisiones
26%
Obligacidn del cargo / compromiso - '

25%

D? MAYTE ANDREU

DE VIVIENOAY REHABILITACION

DG
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I 2.2. Tratamiento de las aportaciones realizadas en los talleres

Tras esta primera intervencién tomé la palabra Maria Teresa Andreu, Directora General de
Vivienda y Rehabilitacién, la cual dio la bienvenida a los asistentes y agradecié al equipo de
Aragon Participa el gran esfuerzo realizado. A continuacion, cedio la palabra a Alfonso Salgado,
Jefe de Servicio de Régimen Juridico y Econédmico de la Vivienda, el cual explicé el tratamiento

final de las aportaciones realizadas.

Teniendo en cuenta que las aportaciones que se han incluido en el Anteproyecto de Ley se
podran encontrar en el texto final de forma literal o en esencia, la intervencion se centrd en
explicar de forma agrupada las principales propuestas, centrdndose en las aportaciones no
incorporadas y, sobre todo, en los titulos con mayores intervenciones y cambios:

e Titulo Il. Disposiciones en materia de suelo

e Titulo IV. Estatuto juridico del usuario de vivienda

e Titulo V. Funcidn social de la vivienda

e Titulo VI. Calidad de la vivienda y rehabilitacion

Como informé Alfonso Salgado se han aceptado 121 aportaciones (12 de forma parcial), aunque
la estructura del anteproyecto ha tenido pocas variaciones como se puede comprobar a

continuacion:

Original Final*
Titulos 9 9
Articulos 183 185/188
Disposiciones Adicionales 4 4/6
Disposiciones Transitorias 11 11/14
Disposicion Derogatoria 1 1
Disposiciones Finales 2 2

* El numero final de articulos o disposiciones puede variar en funcion de la redaccion final del

texto, aunque no variard el contenido real.
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TITULO I1. DISPOSICIONES EN MATERIA DE SUELO

. Reservas de suelo para vivienda protegida.
Modificacién de las reservas al alza (del 30% al 40%) para capitales de provincia y municipios de

mas de 20.000 habitantes.

- Inclusidn en la Ley de algunos aspectos que ya aparecen en la Ley urbanistica
Mantener la especificidad de planteamientos sobre suelo en la Ley de Vivienda. Tratamiento de

la Ley de Vivienda como una Ley completa, evitando, en lo posible, remisiones a otras normas

TITULO IV. ESTATUTO JURIDICO DEL USUARIO DE VIVIENDA

Se definira el sistema con mas claridad y se mantiene la mediacién obligatoria para vivienda

Sistema de resolucién extrajudicial de conflictos.

habitual.
Ademads, se mantiene la mediacién obligatoria en el sistema publico de mediacidon para

situaciones de vulnerabilidad

l Alcance de los deberes de informacidn en negocios juridicos en que esté afectada
vivienda.

Se mantienen los deberes de informacién al respecto, con mayor precisidn.

D. ALFONSO SALGADO

— 8 coY
JEFE DEL SERVICIO DE REGIMEN JURIDI
ECONOMICO DE LA VIVIENDA

ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ARAGON
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TiTULO V. FUNCION SOCIAL DE LA VIVIENDA

. Concepto y consecuencias de viviendas desocupadas.
Se aclaran los supuestos, en especial por lo que se refiere a personas fisicas, que quedarian

excluidas de las consecuencias sancionadoras, salvo que sean grandes propietarios.

Se define la vivienda social, pero no el alquiler social porque ya se contempla a partir de una

Definicidn de alquiler social

politica de alquileres sociales, mucho mas agil y operativa.

Se mantiene el nimero de 15 viviendas siguiendo lo estipulado en la Ley 10/20161

Numero de viviendas para ser considerado gran propietario

Se trata de un concepto juridico indeterminado que debera ser aplicado en funcién de la

Consideracion de la buena fe

valoracién de las situaciones.

TITULO VI. CALIDAD DE LA VIVIENDA Y REHABILITACION

Se definen para parametros propios de Aragdn, pero utilizando como base las declaraciones

Definicién de vivienda digna y adecuada

ONU.

1 LEY 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de emergencia en relacién con las prestaciones econémicas del Sistema
Publico de Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragon.
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Se vuelven a redactar los articulos para aclarar los conceptos y determinar qué condiciones han

Accesibilidad universal y diversidad funcional

de cumplir las viviendas.

Regular la habitabilidad y aclarar su engarce con licencia de primera ocupacion, pero sin citar

Habitabilidad: posible solapamiento con licencia de primera ocupacién

esta ultima, competencia urbanistica.

Volver a redactar diversos aspectos que aclaren la evaluacién inicial y consecuencias de la

Informe de evaluacion de edificios

evaluacion.

Aclarar los plazos de cumplimiento de las Directivas europeas en el caso de que el Estado no

Eficiencia energética

realice la transposicién.

Distinguir los deberes de conservaciéon y rehabilitacion

Conservacion y rehabilitacion

Precisar los aspectos a cumplir por las viviendas cuando se rehabiliten.

Cumplimiento de condiciones técnicas de las viviendas en caso de rehabilitacion

Plantear una Estrategia global de rehabilitacion.

Planificacion de la rehabilitacion

Incluir un glosario de definiciones que permita una lectura facil.

Conceptos poco definidos

ANTEPROYECTO DE LEY DE VIVIENDA DE ARAGON
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PROXIMOS TRAMITES

A partir de este momento, el borrador del anteproyecto resultante se remitira a los
Departamentos correspondientes para conseguir los siguientes informes:
1. Informe juridico de la secretaria general técnica del Departamento de Vertebracidn del
Territorio, Movilidad y Vivienda.
2. Informe de soporte econdmico de la Direccion General de Presupuestos, Departamento
de Hacienda y Administracién Publica.
3. Informe de la Direcciéon General de Servicios Juridicos.

4. Elevacién a Gobierno para su aprobacién como proyecto y remision a Cortes.

I 2.3. Dudas y opiniones finales

Tras finalizar la exposicion de, se abrid un turno de palabra para poder recoger comentarios

respecto a lo expuesto anteriormente u opiniones referentes al proceso participativo.

0 éSe puede conseguir una explicacion con mayor detalle del tratamiento de las
aportaciones?
Si, en la web de Aragdn Participa se ha colgado un archivo Excel en la que se recoge el
tratamiento vy la justificacion para cada una de las aportaciones recibidas. Ademas, en la

misma web se podra descargar el documento final resultante del proceso participativo.
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